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Sammanfattning

Denna uppsats undersoker i vilken omfattning processen och resultatet av framtagandet av
Vasterbottens livsmedelsstrategi 2020-2030 inkluderat samiska aktorer och intressen. Analysen ar
baserad pd strategidokumentet och ett antal semistrukturerade intervjuer med nyckelaktorer.
Slutsatsen &r att samiska aktorer har haft bristfalliga forutsattningar att influera strategin, och att den
darfor inte rattvist representerar samiska intressen.

Nyckelord: matsuveranitet, matregimer, diskurs, erk&nnande, rattvisa, governance, samer, Sapmi

Coahkkaigeassu

Dat ¢alus dutkda man olu Visterbottena biebmoealahusvuogat 2020-2030 valda mielde sami
oassevaldiid ja berostumiid valbmedettiin ja bohtosiin. Darkkisteami vuoddu lea vuogadatassebabur
ja dan made olu vissis cuoldinvugiin valljejuvvon jearahallamat valdooassevaldiiguin.
Loahppaboadus lea ahte sami oassevaldiin eai lean doarvai olu ndvccat vaikkuhit vuogadaga, ja
danin dat iige njuolga valdde vuhtii sdmiid beroStumiid.

Véldosénit: biebmosuverenitehta, biebmohalddahus, gulahallan, dovddastus, njuolgavuohta,
stivrren, samit, sapmelaccat

Abstract

This paper examines the process and product of the development of Vasterbotten regional strategy
for foodstuffs 2020-2030, and to what extent Saami actors and interests have been included. The
analysis is based on the strategic document and a number of semi-structured interviews with key
stakeholders. The conclusion is that Saami actors have had insufficient preconditions to influence,
generating an unjust representation of Saami interests.

Keywords: food sovereignty, food regimes, discourse, recognition, justice, governance, Saami,
Sapmi
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1. Inledning

Mat ar bland det mest grundlaggande vi har — men vem har inflytande 6ver hur vart
utbud av mat ser ut? Och vilka &r vi?

Sedan 2017 finns det i Sverige en nationell strategi for hur livsmedelssektorn
ska utvecklas under perioden 2020-2030. Enligt En livsmedelsstrategi for Sverige
— fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (Naringsdepartementet 2017) sa ska
den svenska livsmedelskedjan om nio ar vara globalt konkurrenskraftig, mindre
sarbar, innovativ, hallbar och attraktiv att verka inom. Relevanta miljomal ska nas,
jobb och utveckling ska ske i hela landet och produktionen ska dka. Kvar i minnet
sitter kanske Gverproduktionens dagar under slutet av forra arhundradet. Men nu
ska produktionsokningen bara svara mot efterfragan, oavsett om efterfragan
kommer lokalt, regionalt eller internationellt. For detta behdvs regeljusteringar,
battre forutsattningar for export och ny kunskap.

Staten har &ven uppmanat Sveriges regioner att utveckla egna strategier. Nyligen
antogs Vasterbottens regionala livsmedelsstrategi Mer mat fran Vasterbotten —
Livsmedelsstrategi Vasterbottens lan 2020-2030. Strategin ar framtagen av de tre
organisationerna Region Vasterbotten (Regionen), Lénsstyrelsen i Vasterbotten
(Lansstyrelsen) och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Dess 6vergripande mal &r
"Okad efterfrdigan och produktion av livsmedel frdn Viisterbotten”. Den ska dven
bidra till att uppfylla mal i den nationella livsmedelsstrategin och den regionala
utvecklingsstrategin. Samtliga strategier avser perioden 2020-2030.

I vilken utstrackning ar da denna svenska strategi dven en strategi for samerna?
Samernas land, Sapmi, &r nu uppdelat mellan fyra andra lander. | den svenska delen
har samerna en “sdrskild stéllning som ursprunglig befolkning” (Prop. 1976/77: 80
1977). De ar aven erkanda som ett eget folk i grundlagen, dér det ’[s]Jamiska folkets
[...] mojligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
fraimjas” (Regeringsformen 2010, 1 kap. 2 8 6 st.). | egenskap av folk har samerna
darmed ratt till sjalvbestammande, enligt bade svensk och internationell ratt (se exv.
Morkenstam & Lawrence 2012). Att sjalva bestimma 6ver hur mat produceras och
konsumeras kan ses som en sadan rattighet, inneboende i begreppet matsuveranitet.

Mycket ar dock oként om det samiska samhéllet. Den enda nédring som &r
kodifierad i Sverige &r renndringen, som har en egen SNI-kod (svensk
néringsgrensindelning). Egen kontroll 6ver data kopplad till samiskt naringsliv lyfts
som en malsattning av Sametinget (2019). OECD menar att ekonomisk utveckling
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hos samerna &r viktig for att 0ka graden av sjalvbestimmande. | en rapport lyfter
OECD (2019) fram tre huvudsakliga rekommendationer for att starka samiska
socioekonomiska forutsattningar. Dessa ar att forbattra insamling och spridning av
data om samisk sysselsattning och valmaende; forbéattra policy och program for
samiskt entreprendrskap; samt att starka banden mellan samer och svensk regional
utveckling [egen Oversattning, s. 3].

Hur inkluderas da samiska intressen i exemplet med framtagandet av en
livsmedelsstrategi i Vasterbotten? Har samerna nagot inflytande Gver matens
utveckling i lanet? Och hur ska Vasterbottens kommande decennium av mat se ut?

1.1. Syfte

Syftet med den har uppsatsen &r att undersoka i vilken utstrackning samiska aktérer
och intressen involverats och kunnat paverka Vasterbottens livsmedelsstrategi.
Detta gors genom att besvara ett antal fragestallningar.

e Hur har det samiska deltagandet sett ut under framtagandet av strategin?
e Vad vill samiska aktorer att strategin ska inkludera?

e Hur kan man forklara hur livsmedelsstrategin framstéller samisk mat?

Detta gors genom att forst ge en bakgrundsbeskrivning av vad mat spelat for roll
under modern historia, huvudsakligen utifran ett koncept om matregimer utvecklat
av Harriet Friedmann och Philip McMichael (2009). Darefter studeras framtagandet
av strategin utifran ett ramverk om forutsattningar for rattvist deltagande av Nancy
Fraser (2001). Slutligen anvands ett diskursanalytiskt ramverk av Carol Bacchi for
att analysera det resulterande strategidokumentet (Bacchi & Eveline 2010). |
diskussionen sammanfattas vilka effekter processens forutsattningar fatt for
samiska intressen i strategidokumentet.
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2. Bakgrund

Nu foljer en bakgrundsbeskrivning om vilken roll maten har haft i modern historia
och hur jordbruk och renskotsel utvecklas under denna tid i Sverige.

2.1. Matens roll i historiens utveckling

Begreppet regim beskriver en uppsattning “implicita eller explicita principer,
normer, regler och procedurer for beslutsfattande, kring vilka aktorers
forvantningar konvergerar i ett givet omrade av internationella relationer" (Krasner
1982, s. 186) [egen dverséttning]. En regim fungerar darmed som ett sétt att etablera
en slags gemensam spelplan, som kan forsvagas eller forstarkas dver tid (Kooiman
2003). For att pavisa matens instrumentella roll i stravan efter global hegemoni
under de senaste tvahundra aren har begreppet matregim formulerats. En matregim
kan beskrivas som en “regelstyrd struktur av produktion och konsumtion av mat pa
en virdslig skala” (Friedmann 1993 apud McMichael 2009, s. 142).

McMichael (2005) menar att matregimernas utveckling kretsar kring kriser och
upplésning av dessa. Den forsta matregimen under brittisk hegemoni agde rum
under den koloniala eran mellan 1870-1940. Matkulturer borjade férandras genom
Okad global handel och genom introduktion av nya jordbruksmetoder i kolonier.
Kolonialismens inneboende spanningar ledde sedan till avkolonisering och
medborgerliga rattigheter. Efter varldskrigen skapades under amerikansk hegemoni
en andra matregim mellan 1950-1980. | denna hade staten en tydligare roll som
drivande av utveckling genom att sakra mattillgang via inhemsk produktion och
bygga upp vélfardssamhallen. Har producerades sa mycket mat att det 6verskred
inhemsk konsumtion och avsattes utomlands. Denna avséattning dumpade priser pa
andra landers marknader, och drev darigenom forlust av forsorjningsmojligheter,
urbanisering och migration. Inom denna regim fanns en spé&nning mellan
protektionism och handelsfrihet. For att 16sa upp denna menar McMichael (2009)
att staten fran 1980 och framat dragit sig undan till forman for multinationella
aktorer som producerar ”mat fran ingenstans”. Denna tredje matregim ar uppbyggd
kring VVérldshandelsorganisationen, och kdnnetecknas av att driva global utveckling
genom en form av virldsjordbruk”, i syfte att realisera friare handel (McMichael
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2005). Den tredje regimen bér darfor inom sig spanningar i form av sociala kriser
nar identiteter upploses, levnadsmonster férandras och migration dkar.

For att den rddande regimen ska bli hegemonisk menar McMichael att
konkurrerande former av jordbruk och sjalvforsorjning behoéver konstrueras som
omoderna kvarlevor fran forr och erséttas. Lokala matkulturer, dar maten har ett
tydligt ursprung, blir saledes marginaliserade. Till det kommer anhopande
ekologiska kriser. Under 2000-talets tid av skiftande hegemoni i varldsordningen
menar McMichael (2020) aven att det finns tecken pa nymerkantilism, dar stater
sakrar inhemsk produktion och 6kar export, for att uppratthalla politisk stabilitet.

2.2. Utveckling av svenskt jordbruk

Aven i Sverige kan denna strukturella utveckling skonjas. Efter det andra
varldskriget ville staten sakra tillgangen pa mat. Under denna tid av
ateruppbyggnad i Europa har Flygare & Isacson uttryckt det som att ”[d]en stora
skalan praglade ménniskors vardagsliv och formade deras tdnkande” (2003, s. 228).
Statens malbild var ett jordbruk som var produktivt, effektivt och kunde utgora en
tillracklig utkomst. En jordbrukare skulle ha samma I6n som en industriarbetare,
och sektorn borjade darfor subventioneras fran 1947. Mindre 16nsamma jordbruk
lades ner i stravan efter effektivitet. Malet for produktionen var att erhalla en grad
som lag strax under sjalvforsorjning.

De statliga subventionerna ledde dock till dverproduktion av livsmedel,
miljoskador och regional obalans i Sverige. Under 80-talet borjade
livsmedelspriserna att stiga betydligt, trots att produktionen av livsmedel fortsatte
att oka. Overskottet blev d& tvunget att avsattas utomlands. For att begrinsa
Overskottet borjade livsmedelssubventionerna att avskaffas. Under slutet av 80-talet
fordes internationella férhandlingar om att 6ppna handeln med jordbruksprodukter
inom det allménna tull- och handelsavtalet, som senare skulle utvecklas till
Vérldshandelsorganisationen. En avreglering mot en fri marknad pabdrjades men
hann inte genomféras innan landet gick in i EU 1994. Aret darpa reglerades
jordbruket inom den europeiska marknaden. Inom EU rader nu en fri marknad med
tullar mot omvarlden, och med omférdelande stdd internt inom unionen.

2.3. Rationalisering av renskotsel

Renskotsel i Sapmi ar en naring som bedrivs i fyra lander, som alla har paverkat
den och det samiska samfundet pa olika vis. Har behandlas dock dess utveckling
inom Sverige. Matregimernas paverkan pa renskotseln ar nagot otydligare an for
jordbruket. Ett monster av intensifiering och undantrdngning av alternativa
forsorjningsmojligheter ar dock liknande.
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Sveriges politik gentemot samerna har i mycket handlat om att omvaxlande
undantrénga, kartlagga och integrera dem i ett rationellt vasterlandskt system. En
rationell anvandning av norra Sverige kan anses ha pabdrjats redan genom den
separatistiska politiken under 1800-talet (Sametinget u. a. b). Dar bonderna mest
effektivt utnyttjade laglandet var samerna bast lampade att utnyttja utmarker i
fjallen (Johansson & Lundgren 1998). Sveriges expansion med vattenkraft,
skogsbruk och gruvor under 1900-talet, och den pagaende nyindustrialiseringen av
Sapmi kan ocksa betraktas i detta ljus.

Traditionellt och till viss del aven fortfarande sa har renbetesmarker brukats
kollektivt (Tundn et al. 2012). Under dvergangen till extensiv renskotsel finns
tecken pa sjalvorganisering kring betesresurserna inom det samiska samfundet
(Larsson & Sjaunja 2020). Under 1950-talet borjade dock staten uppfora stangsel
for att skilja samebyar at (Wretborn). Under 60-talet bedémde staten att en renhjord
behdvde uppga till minst 450 djur for att en renskotares inkomst skulle kunna
motsvara en lantarbetares (Johansson & Lundgren 1998). Traditionellt har samer
bedrivit renskotsel inom organisationsformen siida (Paine 2004). Under 70-talet
ansags den irrationell och ersattes darfor av organisationsformen sameby
(Johansson & Lundgren 1998). Prisstod infordes for att stimulera till 6kad kalvslakt
(ibid), och modern teknik subventionerades (Uboni et al. 2020). Skoter, langtradare,
helikopter, mobiltelefon, GPS och GIS &r idag nédvéndiga inslag i renskotsel.

Moderna former av kartering sdsom upprattandet av renbruksplaner underlattar
aven for andra intressen att anvdnda markerna mer effektivt (Andersson &
Keskitalo 2017). Renskotseln behdver darefter intensifiera sin anvandning av
resterande marker (Uboni et al. 2020). Exempelvis &r tillgangen till betesmarker i
fjallen sannolikt inte en begrénsande faktor for renskotseln (Tunon et al. 2012), men
renars vinterfoda har minskat till foljd av intensifierat skogsbruk (Sandstrém et al.
2016). Renskotseln har idag blivit en kapitalintensiv néring, dar teknik och
intensifierat nyttjande av marker blivit allt viktigare (Andersson & Keskitalo 2017).
Ett utfall som i mycket liknar jordbrukets.

2.4. Matsuveranitet och arbediehtu

Som en reaktion pa de kriser som tidigare matregimers alltmer globaliserade
matproduktion producerat genom utbredning av “mat fran ingenstans”, har
smabrukare och urfolk vérlden 6ver arbetat fram konceptet matsuveranitet (food
sovereignty). Detta for att istallet framja platsspecifik mat ”fran nagonstans™:

Matsuveranitet &r folks ratt till halsosam och kulturellt [&mplig mat, producerad genom

ekologiskt sunda och hallbara metoder, och deras ratt att sjalva definiera sina egna mat- och
jordbrukssystem. (Nyéléni 2007) [egen Oversattning]
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Konceptet kontrasteras mot FAO:s definition av matsakerhet (food security):

Matsakerhet existerar nar alla folk, alltid, har fysisk och ekonomisk tillgang till tillracklig, saker
och naringsrik mat for att méta deras naringsmassiga behov och matpreferenser for ett aktivt
och hélsosamt liv. (World Food Summit 1996) [egen Gversattning]

FAO (2020) uppskattar att Gver tre miljarder manniskor inte uppnar matsakerhet,
trots att varlden idag producerar ett 6verskott pa mat. Rorelsen for matsuveranitet
ifrdgasatter att behandla mat som andra handelsvaror (McMichael 2014). Att basera
matsakerhet pa antal marknadstransaktioner riskerar att konkurrera ut andra varden
(ibid 2005). Matsuveranitet kan istallet betraktas som en bredare och mer uthallig
form av matsakerhet (Nilsson & Evengard 2015).

Anvindandet av ordet “suverinitet” kan ocksa ses som en reaktion pa hur
mojligheten att kontrollera ett territorium forlorats till foretag under den tredje
matregimen. Inom Varldshandelsorganisationen &r exempelvis stater tvungna att
importera en viss miniminiva av sin konsumtion (McMichael 2005). Att bruka den
plats dar man vistas, genom exempelvis sjalvforsorjning, ifradgasatter darfor vem
som &r suverdn over territoriet (du Plessis 2020).

Nilsson & Evengard (2015) menar att forutsattningarna for matsuveranitet i
Sapmi idag ar begransade. For att langsiktigt starka forutsattningar for bade
matsékerhet och matsuveranitet foreslar forfattarna att utveckla nya indikatorer.
Nilsson (2020) menar vidare att den svenska staten behover samverka med
Sametinget for att starka dessa forutsattningar. Bland annat behover fokus ligga pa
naringsvérde snarare &n ekonomiskt vérde, eftersom ekonomiskt varde kan variera
oberoende av matens innehall.

Av Sametinget lyfts matsuveranitet fram som en rattighetsfraga, dar samerna i
egenskap av urfolk har rétt att sjalva bestdmma 6ver sin egen matkultur och de
resurser som kan producera den, sdsom marker, djur och véxter (Sikku 2017). Aven
i Sametingets naringslivspolitiska strategi ndamns att en sadan matsuveranitet
behover oka for att samisk matproduktion ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt
med bibehallen kvalitet (Sametinget 2019).

Av Sametinget (2012) anses arbediehtu vara vagledande vid fortsatt utveckling
av den samiska maten. Traditionell samisk kunskap, arbediehtu pa nordsamiska,
bygger pa mellanméansklig kunskapsoverféring dar en holistisk syn och
langsiktighet ar fundamentalt i manniskans samspel med naturen. Nilsson (2020)
menar att arbediehtu behover integreras med akademisk vetenskap och fa storre
plats i samhéllet. Exempelvis genom fysiska aktiviteter som medvetandegor
skolelever om modjligheter till sjalvforsorjning, kunde relationen till mat
handgripligen traderas till framtida generationer, och darigenom forbéattra
forutsattningarna for matsuveranitet.
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Rorelsen kring matsuveranitet kan saledes betraktas som en rorelse for att l16sa
de sociala och ekologiska problem som tidigare matregimer producerat
(McMichael 2014).
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3. Teori

3.1. Diskurs och WPR

En diskurs kan ses som de kollektiva forestéliningar som avgér hur vi tolkar
verkligheten, eller som de “relativt bundna, socialt producerade formerna av
kunskap som sitter granser for vad som dr mojligt att tdnka, skriva eller tala om”
(Bacchi & Eveline 2010, s. 5) [egen Oversattning].

Ur detta perspektiv ar alltsa varje givet falt, varje kunskap och varldsaskadning,
en mansklig konstruktion. Att beteckna ndgot som en diskurs innebér darfor att
ifrdgasatta dess status som sanning. Diskurser paverkar varandra, och vissa
diskurser kan vara Overordnade andra. Genom en process av konkurrerande
diskurser kommer vissa att anses sanna och fa inflytande Gver den materiella
varlden, medan andra inte far det. Aktorer inom en diskurs kan hjélpa till att
reproducera den, men de befinner sig dven inom den och paverkas utav den. De blir
saledes subjekt till diskursen. En diskurs tillgangliggor vissa positioner som
subjekten kan anta. Aven dessa dr foranderliga, eftersom det standigt pagar en
process av meningsskapande.

For att analysera livsmedelsstrategin har jag darfor anvant mig av en férkortad
version av Bacchis policyanalysmetod What’s the Problem Represented to be?”
(WPR). Bacchi & Eveline (2010) menar att policyutformning &r en diskursiv
process av meningsskapande. Policyutformning konstruerar ett nuldge och
l6sningar pa en viss problembild. Analys med hjélp av metoden syftar till att
besvara ett antal fragor om policyutformningen. I tabell 1 anges fragorna och i vilka
delar av uppsatsen de besvaras.

3.2. Governance inom policyutformning

Styrningsformer kan efter Kooimann (2003) delas upp i sjalvstyre (self-
governance), samstyre (co-goverance) och hierarkiskt styre (hierarchical
governance). En bred definition av samstyre kan vara att ”anvénda organiserade
former av interaktioner i syfte att styra” (ibid, s. 93) [egen Oversattning]. Detta kan
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anta sa varierade former som offentlig-privat samverkan, natverk, regimer eller
kommunikativt styre dar aktorer med hjélp av bredare forstaelse for problembilden
i basta fall uppnar konsensus (ibid). Harefter kommer jag att referera till denna
breda bild av samstyre som governance.

Enligt Forsberg och Lindgren (2015) har det i Sverige skett ett skifte fran statligt
hierarkiskt styre till governance. Ett argument for governance &r att komplexa
problembilder krdver en komplex sammansattning av aktorer. Governance kan dven
anses framja demokratiskt inflytande, och vara mer effektivt och innovativt &n
styrning ovanifran.

Huruvida governance verkligen fungerar som ett breddande av demokrati kan
dock ifragasattas. En 6verordnad auktoritet kan ofta satta ett ramverk som aktorer
langre ned i natverket medvetet eller omedvetet forhaller sig till (se exv. L6f 2014).
Tidigare etablerade natverk och prioriteringar kan ocksa influera
governanceprocesser och darigenom forsvara for marginaliserade intressen att
vinna inflytande (Forsberg & Lindgren 2015).

3.3. Rattvisa och erkannande

Nancy Fraser (2001) menar att deltagandeprocesser behover innehélla en
kombination av objektivt utjgmnade forutsattningar och subjektivt erkdnnande for
att bli rattvisa. Darfor kravs att (A) materiella forutsattningar tillgodoser alla
deltagares oberoende och mdjlighet att goéra sig horda, och (B) att
institutionaliserade monster av kulturella varderingar uttrycker likvérdig respekt for
alla deltagare, och majliggor likvardiga mojligheter att uppna social uppskattning
(Fraser 2001) [egen Oversattning, s. 29].

Det erkannande som avkravs av (B) behover sdledes vara pragmatiskt och
situationsberoende. | vissa fall kan ett universellt erkdnnande av manniskovérde
vara tillrackligt, i andra fall kan erkdnnandet behdva anpassas.
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Tabell 1. WPR-metodens fragor och i vilken del av uppsatsen de besvaras.
Efter Bacchi & Eveline (2010, s. 117) [egen Gversattning].

Fraga

Besvaras av

1 Vilket dr ”problemet” som representeras i policyn?
Vilka diskurser framtréder?

5.2 Innehéllsanalys

2 Vilka antaganden ligger bakom denna representation
av “problemet”?

2.1 Matens roll

3 Hur har denna representation uppkommit?

5.1 Framtagandet

4 Vilka tystnader finns? Vad kvarstar som
oproblematiskt i denna representation? Kan
”problemet” betraktas annorlunda?

5.2 Innehallsanalys

5 Vilka effekter producerar denna representation av
problemet?

6. Diskussion
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4. Metod

4.1. Del av storre forskningsprojekt

Granskningen av framtagandet av Vasterbottens livsmedelsstrategi har ingatt som
en del i det storre forskningsprojektet Renskotsel och traditionella livsmedelssystem
i forandring och har skett i samband med Svenska Samernas Riksférbund (SSR)
och Slow Food Sapmi (SFS). Projektet leds av Ildikdé Asztalos Morell och ar
finansierat av SLU Future Food, som stdder tvarvetenskaplig forskning med
framtidsfokus. Centralt i det Gvergripande projektet dr att “identifiera, genom
samverkande metoder, alternativa vagar for hur renskotare kan 6ka si[tt] inflytande
och nyttjande Over foradlingen och forséljningen av renkott och interagera med
konsumenter” samt att 6ka medvetenheten och kunskapen hos allménheten om
traditionella livsmedelssystem och deras betydelse for nordisk livsmedelssdkerhet”
(Sveriges lantbruksuniversitet 2020).

4.2. Etiska dvervaganden

Forskningen har utgatt fran Vetenskapsradets (2017) forskningsprinciper och SSRs
(2019) riktlinjer for forskning och samarbeten. De senare innebdér att forskningen
betraktas som ett gemensamt foretagande, dar vi forskat med samiska aktdrer, och
inte endast om dessa. Det innebar dven att vara fragestallningar har utvecklats
gemensamt. Eftersom SSR:s riktlinjer stéller krav pa forkunskap om det samiska
samhallet sa har jag, 1ldiké Asztalos Morell, 1zabel Nordlund och Robin Eriksson
ingatt i en lasecirkel om samiska naringar och livsmedel innan denna uppsats
paborjades. Under projektets gang har vi haft kontinuerlig kontakt med SSR och
SFS. Aterkoppling har skett i form av dialog och avslutas med en workshop fér att
tillvarata resultatet av forskningen. Information om forskningens syfte har delgivits
informanter i forvag, liksom forfragan om inspelning och majlighet till anonymitet.
Insamlad data har lagrats kodifierad utan personuppgifter.
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4.3. Datainsamling

For information om processen har semistrukturerade intervjuer genomférts med
nyckelaktorer fran styrgrupp, arbetsgrupp, samiska foretradare samt en forskare.
Valet av personer ar baserat pa deras involvering i processen. Fakta fran intervjuer
har kontrollerats genom uppféljande fragor eller genom pa intervjun foljande
efterforskningar. Intervjuerna har forberetts med ett antal fragor inom vissa teman,
men den intervjuade har tillatits att utveckla sina svar och introducera nya teman
att félja upp (Kvale & Brinkmann 2013). Samtliga intervjuer har genomforts med
hjélp av digitala videokonferensverktyg. Intervjuerna har efter medgivande spelats
in for att darefter transkriberas noggrant. Transkription har skett antingen av mig
eller min kurskamrat Robin Eriksson, som deltagit vid flera av intervjuerna. Tabell
2 anger de intervjuade och i vilka roller de har intervjuats.

Strategidokument har hamtats hos respektive utgivare. Utifran dessa har andra
relevanta dokument identifierats. Som underlag har dven tva inspelade foredrag
anvants (Region Vésterbotten 2017a; 2019). Sametingets hemsida har varit en
strategisk plats for samisk data. Ytterligare dokument har identifierats av vara
samarbetspartners inom SSR och SFS. Enstaka uppgifter, exempelvis nérvarolistor
och remissversioner, har jag erhallit genom mejlkonversationer med intervjuade
informanter.

4.4. Analysmetoder

Intervjumaterialet har efter transkription systematiskt kodats enligt in vivo-metod
efter Saldafia (2013). Darefter har centrala teman selekterats ut. Forslaget till
regional livsmedelsstrategi (Region Vasterbotten 2021a) har analyserats utifran
policyanalysmetoden WPR (Bacchi & Eveline 2010). Analysen ar tematiserad efter
samiska intressen och for att pavisa de tydliga diskurser som framtratt. For
tematisering har jag bland annat undersékt hur samer, renndring, jordbruk, natur,
vilda resurser och synen pa mat representeras.
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Tabell 2. Intervjuade aktdrer och deras roller i respektive organisationer.

Alias

Namn

Roll

Organisation

Arbetsgrupp Region

Arbetsgrupp LS

Styrgrupp LRF

Styrgrupp LS

Forskare UMU

Handl&ggare 1 SSR

Handlaggare 2 SSR

Ordférande SFS

Suppleant SFS

Politiker ST

Kansli ST

Lena Friborg

Stina Fernerud

Mats Granath

Kajsa Berggren

Lena Maria Nilsson

Fredrik Juuso

Ellacarin Blind

Anneli Jonsson

Victoria Harnesk

Stefan Mikaelsson

Ingela Nilsson

Samordnare for livsmedels-
strategin och del av arbets-

gruppen.

Delforfattare till strategin.
Processledare for
Matkompassen vid
Landsbygdsenheten.

Ledamot i styrgruppen.
Regionchef for LRF i
Vésterbotten och Norrbotten.

Ledamot i styrgruppen. Chef for
Landsbygdsenheten.

Forskare om kost och hélsa i
Arktis vid Ume4 universitet.

Tidigare rennaringshandlaggare
vid SSR. Nu handlaggare pa
Lansstyrelsen.

Kulturhandléggare vid SSR och
styrelseledamot i SFS.

Ordférande for SFS.

Suppleant i styrelsen for SFS.

Politiker for partiet Vuovdega-
Skogssamerna. Ordftrande i
naringsnamnden pa Sametinget.

Avdelningschef Néring i
kansliets ledningsgrupp pa
Sametinget.

Region Vasterbotten

Lansstyrelsen i Vasterbotten

Lantbrukarnas Riksférbund

Lansstyrelsen i Vésterbotten

Akademin. Samarbetspart i
Renskdtsel och traditionella
livsmedelssystem i férandring.

Svenska Samernas Riksforbund

Svenska Samernas Riksforbund

och Slow Food Sapmi

Slow Food Sapmi

Slow Food Sapmi

Sametinget

Sametinget
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5. Analys

Detta avsnitt analyserar processen bakom framtagandet av Vésterbottens
livsmedelsstrategi (5.1), och dérefter den resulterande strategin (5.2).

5.1. Framtagandet av strategin

Jag kommer nu att fokusera pa processen som resulterade i strategin. Denna del
syftar till att besvara fradga (3) i policyanalysmetoden WPR (Bacchi & Eveline
2010), hur representationen av samiska intressen i livsmedelsstrategin har
uppkommit. Detta uppnas genom att reflektera kring ramverk inom
governanceprocesser utifran Forsberg & Lindgren (2015) och de objektiva (A) och
subjektiva (B) villkor for rattvist deltagande som forordas av Fraser (2001).
Styrgruppen for den regionala strategin utgors av tre foretradare for Regionen,
Lansstyrelsen och LRF. Arbetsgruppens sammanséttning har varierat, da strategin
i omgangar har forfattats av Regionen och Lansstyrelsen. Arbetsgrupp Region med
kollega paborjade skrivarbetet. Under hosten 2020 tog Lansstyrelsen Gver for att
uppdatera faktainnehallet och skapa en forsta version av strategin som skickades ut
pa informell remiss i december 2020. Déarefter reviderades strategin efter inkomna
synpunkter och en ny version forfattad av Arbetsgrupp Region med kollega
skickades ut pa formell remiss den 22 mars 2021. Det &r denna version som
analyseras under avsnitt 5.2. Strategin godkéandes slutligen av Regionala
utvecklingsndmnden den 19 maj (Region Vasterbotten 2021c).

5.1.1. Strukturerande ramverk

Eskil Erlandsson hade under sin tid som jordbruksminister (2006-2010) pabdrijat
projektet Matlandet som skulle frdmja bilden av svensk mat utomlands. Detta skulle
under Sven-Erik Buchts tid som landsbygdsminister (2014-2019) komma att
omvandlas till den nationella livsmedelsstrategin (Tysk 2017).

Visterbottens livsmedelsstrategi ar fristdende fran den nationella, men de
forhaller sig anda till varandra genom att betona liknande omraden. Enligt
Arbetsgrupp Region dr den nationella livsmedelsstrategin ingenting som en
folkvald region tvunget behover forhalla sig till. Arbetsgrupp LS menar att den
nationella strategins strategiska omraden, konsument/marknad, regler/villkor,
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kunskap/innovation, &r b&rande i samtliga regioners strategier, och att dessa sedan
kan anpassas utefter regionala forutsdttningar. Lansstyrelsen ska enligt
regleringsbrev redogora for hur de driver det regionala livsmedelsstrategiarbetet
(Finansdepartementet 2020).

Vasterbottens process beskrivs som lang och utdragen, kantad av
personalombyten och sjukskrivningar av nyckelpersoner. Arbetsgrupp LS menar
att en svarighet har varit behovet av att uppdatera underlagen som foérandrats under
arens lopp. Arbetsgrupp Region menar att Regionen inte har lika stor erfarenhet
som Lansstyrelsen av att jobba med tunga uppdrag inom livsmedelsproduktion.

Styrgrupp LRF och Styrgrupp LS betonar dock att det varit en gedigen process,
med seminarier, enskilda samtal och workshops kring manga fokusomraden, dar
berdrda hjalpt till att faststélla nuldget, resonera kring utvecklingspotentialer samt
haft mojlighet att gora inspel. Dialogarbeten har dven bedrivits av L&nsstyrelsen
vid sidan av arbetet med livsmedelsstrategin.

Forarbetet med den regionala strategin

Redan innan den nationella strategin fanns pa plats berattar Styrgrupp LRF att han
kontaktade en regionpolitiker for att starta upp tankarna kring en regional
livsmedelsstrategi i Vasterbotten. Enligt Arbetsgrupp LS har en viktig del av
strategiarbetet varit att kartldgga forutsattningarna for livsmedelsproduktion i
Vasterbotten, och en stor del av forarbetet har kretsat kring att gdra egna
utredningar (Region Vasterbotten u. 4. d). Rapporten Skafferiet mellan kust och fjall
— Livsmedelsproduktion i Vasterbottens lan (Jonasson & Persson 2017) framstar
enligt mig som sarskilt inflytelserik. Rapporten beskriver davarande produktion av
livsmedel och dess ekonomiska betydelse for regionen, samt anger
utvecklingspotentialer for olika ravaror.

SSR:s medverkan och uttrade

Tidigt i processen fanns en annu ej formaliserad styrgrupp med Regionen,
Lansstyrelsen, LRF och SSR. Handlaggare 1 SSR deltog da i tva till tre méten dar
man informellt diskuterade kring olika punkter. Han hade inte uppfattat det som en
officiell styrgrupp, d&ven om detta enligt Arbetsgrupp Region var erbjudandet.

Handldggare 1 SSR beskriver att SSR:s intresse for den regionala
livsmedelsstrategin var svalt. De hade manga fragor att behandla — végar, gruvor,
vindkraft, skogsbruk — och en strategi for livsmedel var bara en bland dessa. Under
denna tid var istallet rovdjursfragan prioriterad hos SSR. Rovdijur var ocksa den
fraga dar man internt jobbade mest med langsiktig planering.

Far du inte signalen fran organisationen att det har &r jatteviktigt s ldgger man inte ner den tid
som borde krivas. [...] Det ir ju frigan om [...] det var ritt part som var med. [...] men fér
man fragan att sitta med i en san hér arbetsgrupp [...] s& det klart [...] man skjuter inte bort
fragan, utan man tar ju platsen. (Handlaggare 1 SSR)
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Handlaggare 1 SSR slutade jobba pa SSR tidigt under 2017 och lamnade da 6ver
arbetet till sin eftertradare. Arbetsgrupp Region, Styrgrupp LS och Styrgrupp LRF
beskriver det som att SSR var med pa nagot enstaka mote under forarbetet men
sedan forsvann. Styrgrupp LS menar att forsok gjordes att ersatta Handlaggare 1
SSR, men att SSR vid tiden inte hade nagon ersattare. SSR var dven inbjudna till
det uppstartsméte som skulle komma att hallas vid slutet av aret, men deltog inte.
Styrgrupp LRF beskriver det som att det var upp till Regionen att halla ihop arbetet
med livsmedelsstrategin.

Uppstartsmote for regional livsmedelsstrategi

Pa Region Vasterbottens Youtubekanal finns uppstartsmotet for Vasterbottens
livsmedelsstrategi fran december 2017 dokumenterat (Region Vasterbotten 2017a).
Tretton personer figurerar i videorna. Dessa representerar de territoriella
organisationerna  Regionen,  Lansstyrelsen och  Lycksele  kommun,
medlemsorganisationerna LRF och COOP Nord, det privata néringslivet genom
Bréannlands Cider, Gronsaksfabriken, Umlax och en mjolkbonde, samt den
livsmedelskonsult och tidigare anstélld av LRF som medfdrfattat och presenterar
rapporten Skafferiet mellan kust och fjall. H&r finns ingen rdst nérvarande som
foretrader smaskalig matkultur eller samiska intressen.

Mote i Vilhelmina

Ett ar senare uppger Handldggare 2 SSR att hon i lokaltidningen laser om arbetet
med livsmedelsstrategin och ringer upp Arbetsgrupp Region. Tillsammans
anordnar de da ett seminarium i Vilhelmina med fokus pa samiska
livsmedelsfragor. Fran SSR:s hall upplevdes dock inkluderingen sent pakommen.

Jag menar att det finns en strukturell éver- och underordning, dar det vasterlandska &r
overordnat det samiska och det tar sig uttryck hela tiden, att vi ar inte pa samma planhalva. Och
man tar strategierna - varfor bjuds inte samiska representanter med redan fran bérjan, utan man
kommer in 5 i 12 inhalkandes pa ett bananskal? (Handlaggare 2 SSR)

| en uppfdljande intervju menar Handlaggare 2 SSR att nagonting maste ha hant i
overlamningen nér Handldggare 1 SSR slutade. Seminariet i Vilhelmina syftade till
att 0ka kontakten mellan aktGrer som arbetar med samisk mat samt ta fram ett
skriftligt inspel till livsmedelsstrategin. Sex féredrag finns dokumenterade pa
Region Vasterbottens Youtubekanal (Region Vasterbotten 2019). Arbetsgrupp
Region beskriver detta mote som det viktigaste motet avseende det samiska
perspektivet i strategin. Aven fast motet av flera intervjuade beskrivs som lyckat
och som en genuin gest av deltagande, sa kommer anda synpunkter om en sentida
inkludering. Bade Kansli ST och Forskare UMU betonar dock att Region
Vasterbotten forsokt inkludera dem i processen med livsmedelsstrategin.
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Man kastar in jasten efter degen [men] béttre &n att det inte kommer med alls. (Forskare UMU)

Remissvar

Ytterligare ett sétt att paverka den regionala livsmedelsstrategin har varit genom att
svara pa remisser. Strategin har skickats ut pa en informell remiss 2020 och en
formell remiss 2021, dar allménheten haft mojlighet att lamna synpunkter pa den
senare. Arbetsgruppen har sedan avgjort hur svaren behandlas. Styrgrupp LRF
indikerar att &ven styrgruppen behandlat inkomna synpunkter. Tiden for att
behandla den formella remissen har dock varit kort. FOnstret att besvara remissen
strackte sig mellan den 23 mars till 23 april. Behandling skulle darefter ske fram
till Regionala utvecklingsnamndens mote den 19 maj. Sametinget har ldmnat ett
remissvar, och SSR och SFS har lamnat ett gemensamt. Kansli ST uppger att hon
anser att Sametingets huvudsakliga roll som myndighet &r just att svara pa remisser,
snarare an att direkt delta i arbetet genom méten.

Livsmedelsstrategin ar ju egentligen sett ur ett underifranperspektiv, sa det borde vara samiska
organisationer som pa ett eller annat sétt organiserar, eller engagerar sig i det. [...] de vill gdrna
foretrada sig sjalva ocksa. (Kansli ST)

Reflektion

Trots att processen bakom framtagandet av strategin kan betraktas som en
inkluderande governanceprocess, sa har jag nu forsokt visa att vissa ramverk sattes
redan innan samiska organisationer kom in i den (Forsberg & Lindgren 2015).
Tanken pa en regional livsmedelsstrategi lyftes tidigt av Styrgrupp LRF. Déarefter
tillkom det nationella ramverket, vilket Lansstyrelsen har som uppdrag att félja upp
regionalt. Flera utredningsarbeten har tagits fram av parterna i styrgruppen.
Rapporten Skafferiet mellan kust och fjall beskriver ravaror framst utifran dess
regionala ekonomiska varde. Jag tolkar &ven rapporten som inflytelserik i att
strukturera processen i ett tidigt skede.

SSR var initialt inbjudna till styrgruppen &ven om dess foretradare inte helt
uppfattat det som en styrgrupp. Organisationen tycktes vid tiden prioritera andra
fragor. Av nagon anledning misslyckades forsok att aterfora SSR in i
styrgruppsarbetet.

De foredrag som finns tillgangliga fran uppstartsmotet for den regionala
livsmedelsstrategin innehaller en bredd av asikter, men jag upplever att det bland
dessa finns en fallenhet for storskalighet dar matkultur framst ses som medel for
export. Motet verkar inte ha innehallit en rost som foretradde smaskaligt
mathantverk.

Samiska inspel till strategin har huvudsakligen kommit fran en workshop i
Vilhelmina och remissvar. Tiden for att behandla remissvaren har dock varit kort.
Att doma av intervjun med Styrgrupp LRF sa behandlas remissvar av bade
arbetsgrupp och styrgrupp.
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5.1.2. Finansiering och resurser

Jag har nu forsokt visa hur vissa ramverk strukturerat governanceprocessen. Detta
avsnitt undersOker de organisatoriska och ekonomiska forutsattningar (A) som
enligt Fraser (2001) &r nodvandiga for att uppna rattvist deltagande.

Till uppstarten av den regionala livsmedelsstrategin fanns statlig finansiering till
Regionen pa 2 miljoner avsatt at det forsta aret, 2018, huvudsakligen for att
finansiera processen att ta fram strategin. Sveriges 21 lansstyrelser hade ocksa en
gemensam  statlig  finansiering  inom  Landsbygdsprogrammet  for
samordningsatgarder pa 45 miljoner till och med ar 2020 (Region Vasterbotten
2017b). Regionen, Lansstyrelsen och LRF finansierar egen personal for att arbeta
med strategin. Aterkommande under mina intervjuer &r de samiska foretradarnas
organisatoriska och ekonomiska forutsattningar for att delta i strategiarbetet.

Sametinget

Sametingets styrelse och personal finansieras genom den budget som tilldelas av
Sveriges regering genom arliga regleringsbrev. Sametinget ar bade en svensk
forvaltningsmyndighet och ett samiskt folkvalt organ. Som férvaltningsmyndighet
lyder Sametinget under Sveriges riksdag, utan ratt att till exempel ta upp egna medel
genom beskattning. Politiker ST menar att det finns en ekonomisk ojamlikhet
mellan svenska och samiska politiker. Aven Kansli ST beskriver att Sametinget har
brist pa ekonomiska och personella resurser. For att ga in i livsmedelsstrategin och
jobba som organisation menar hon att det hade behdvts en grupp med foretradare
fran respektive region som koordinerade arbetet at Sametinget.

Det finns 4 olika livsmedelsstrategier i 4 olika regioner, och det innebér att vi ska delta i 4 olika
stdllen [...] som inte pratar med varandra riktigt [...] 4 olika sitt att jobba med de hér frdgorna,
4 olika motesperioder. Vi Klarar inte det. (Kansli ST)

Kansli ST menar att det inom Landsbygdsprogrammet funnits medel for att arbeta
med Sveriges nationella livsmedelsstrategi, men inte specifikt de regionala. Enligt
regleringsbrev skulle Sametinget bista Jordbruksverket i uppdraget Genomférande
av landsbygdsprogrammet 2014-2020. Mellan 2015-2019 har det dock &ven funnits
uppdraget Traditionell smaskalig matkultur, dar Sametinget i samverkan med andra
myndigheter skulle "frdmja ett levande och dynamiskt kulturarv kopplat till mat-
och livsmedelsframstallning” (Kulturdepartementet 2018, s. 3). Kansli ST menar
att anslagna medel varit sa sma att de gjort battre nytta som delfinansiering till
atgarder och projekt inom Landsbygdsprogrammet.
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Samiska branschorganisationer

Allting som vi gor [inom Slow Food Sapmi] innebar att vi far géra annat an att sova pa natten.
[...] Det ér ett problem for branschen. [...] Det sdger ju sig sjdlvt att man inte kan leva sa nér
alla ens jobb borjar va sa. (Suppleant SFS)

Ekonomisk svarighet lyfts dven fran de mindre samiska organisationerna, som
liksom Sametinget &mnar vara rikstackande men opererar med mindre medel. For
ar 2020 erholl SSR respektive SFS verksamhetsstéd pa 3,7 miljoner respektive 200
000 kr fran Sametinget (Sametingets kulturnamnd 2020). Pengarna till Sametingets
kulturnamnd kommer i sin tur fran Samefonden, som byggs upp genom ersattningar
for den svenska statens intrang i Sapmi (Sametinget u. a. ¢). Trots detta stod har
SFS varken kunnat ha ett kontor eller nagon heltidsanstélld personal, utan forlitar
sig istéllet pa att soka och erhalla projektpengar. De som nu driver verksamheten
har heltidsjobb vid sidan av arbetet med SFS. SSR har daremot anstalld personal
och fysiska lokaler. Foretradare for da bada organisationerna skulle énska att
Sametinget uppgraderade fragan om livsmedelsstrategier.

[...] vi tycker liksom att [Sametinget] borde ta bollen mer &n vad de gor. Vi &r en ideell
organisation, vi representerar ju det samiska civilsamhéllet, och Sametinget ar en statlig
myndighet. [...] vi kdnner att de har lagt det har i knaet pa oss. (Handlaggare 2 SSR)

Reflektion

Sametinget menar att den statliga finansieringen inte racker for att koordinera eller
aktivt delta i strategiarbetet. SSR och SFS tycker dock att de behdver mer stod fran
Sametinget om de ska kunna axla uppdraget att delta i livsmedelsstrategiarbetet.
Sametinget har viss mojlighet att prioritera satsningar, men ar samtidigt ett kluvet
organ som bade ar folkvalt och styrt av svenska staten. De materiella
forutsattningarna for de samiska organisationerna att gora sig horda och oberoende,
i enlighet med Frasers (2001) forsta villkor (A) verkar saledes inte vara uppfyllda.

5.1.3. Behovet av erkannande

Hittills har jag forsokt visa att vissa ramverk kan paverka governanceprocessen,
samt att samiska organisationers objektiva forutsattningar for deltagande (A) har
begransats. Jag vill nu pavisa de samiska organisationernas instéllning till att synas
i livsmedelsstrategin. FOr att uppna rattvist deltagande menar Fraser (2001) att
deltagare behdver kénna sig erkdanda (B). 1 vissa fall kan det racka med ett generellt
erk&nnande, medan det i andra fall kan krévas ett mer specifikt. Det viktiga ar enligt
Fraser att de kulturella varderingarna under deltagandet mojliggor for alla att kdnna
sig erkanda. Under mina intervjuer har det blivit tydligt att det finns en 6nskan fran
de samiska organisationerna om att det samiska ska bli specifikt synliggjort.
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Bredda bilden av det samiska

Nuvarande kategorisering av det samiska uppfattas under mina intervjuer som snav.
Den enda samiska naring som gar att urskilja statistiskt ar rennaringen, medan
Ovriga verksamheter sorteras som svenska naringar. Den réattighetsaspekt som
konceptet matsuveranitet omfattar kommer ocksa fram under mina intervjuer. Det
finns en uppfattning om att det samiska har blivit approprierat av eller assimilerat
till det svenska, och darfor blir allt mer urholkat.

[...] rennaringen bygger ju anda pa [...] rennaringslagen. Det finns nanting att luta sig mot dar
sd att man kan tala om fragorna. Nar du kommer till samisk bér, fjallfisk och sa, da ar det som
att matkulturen inte blivit nog tydlig. Da finns det inga regelverk. Man far lita sig pa samma
allemansratt som andra. Andra ménniskor plockar och fiskar och héller pa s& himla mycket, sa
man kan inte skilja det samiska fran det svenska som man kan géra med renskotseln.
(Suppleant SFS)

Handldggare 1 SSR betonar behovet av att ytterligare kommersialisera samiska
naringar, for att pa sa vis starka det samiska samfundet. Flera samiska foretradare
lyfter fram den rapport som den mellanstatliga policyutvarderingsorganisationen
OECD (2019) tagit fram gallande samernas néringslivssituation i Sverige.
Sametingets informanter tycker att denna borde fd mer gehdr, framforallt fran
statens sida, men an sa lange tycks det inte ha hant. Samtliga samiska foretradare
ar dock Overens om att det samiska naringslivet behdver synliggoras.

[...] vi méste ju visa att samiskt néringsliv i allra hogsta grad pagar, dven om det &r hart
rovdjurstryck och stor exploatering av markerna [...] det handlar ju bdde om renskdtseln men
ocksd om jakt och fiske och duodji [...] design och jojk [...] musik, forfattarskap,
vidareforadling [...] samisk turism eller besoksnaring [...] det behdver ju vi bli béttre pa att
synliggora, for det &r ju en del i det samiska samhaéllet. (Kansli ST)

Tillgodogora sig strategin

Styrgrupp LS menar att manga av de saker som diskuterats under processen &r
generella utmaningar som géller bade for jordbruk och rennaring. Som exempel
ndmns Overtagandet av jordbruks- och renskotselforetag, transport, infrastruktur
och innovation. Arbetsgrupp Region menar ocksa att utmaningar som
foretagsvillkor, innovation, jamstélldhet och attraktivitet &r allméngiltiga.

Att det samiska inte synliggors tillrackligt i regionala strategier framhalls dock
som ett problem av samtliga samiska organisationers foretradare. Ordférande SFS
menar att om samer inte syns i strategidokumenten “’sa finns vi ju inte”.

De samiska informanterna menar ocksa att samiska naringar kan ha svart att ta
del av generella stodfunktioner, och att detta &r en anledning till varfor det samiska
specifikt behdver uppmérksammas. Samers privata foretagsverksamhet kan ibland
komma i konflikt med fragor som kopplas till den kollektiva samiska identiteten.
Exempelvis kan kopplingar till exploatering av samiska marker eller ett Gverdrivet
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intresse for den samiska identiteten sta i vagen for professionell samverkan. Under
en diskussion om att anvanda icke-samiska branschorganisationer papekar SFS
problemet med att vanda sig till generella institutioner:

[...] man vet ju hur det slutar, for du maste ju informera de har organisationerna om samiskt
naringsliv, och manniskor sitter ju inte pa en post i 20-30-40 ar idag, utan de byter ju jobb [...]
hur ska man hinna informera liksom? (Ordférande SFS)

Reflektion

Utifran mina intervjuer upplever jag att det finns en férenande tanke om vad som
ar det samiska bland organisationernas foretradare. Har framtrader en uppfattning
om att ”det samiska” underordnas “det vésterldndska”, och att det dr svart for
utomstaende att forsta denna kénsla.

Att kanslan av underordning uppstar tyder pa att Frasers (2001) andra villkor
(B), att institutionaliserade monster av kulturella vérderingar ska uttrycka likvardig
respekt for alla deltagare och mgjliggora social uppskattning, inte uppfylls. De
samiska foretrddarna verkar inte kanna sig uppskattade, och det ar mojligt att
strategiarbetets betoning pa ekonomisk tillvaxt och produktion utgér ett sadant
monster av kulturella vérderingar som missar att omfatta de ytterligare varden som
samiska organisationer bedémer vérdefulla.

Med anledning av detta véaxer ocksa behovet av att synliggora sig for att bli en
del av, och kunna dra nytta av, det kulturella ménster som dominerar. Det samiska
brottas saledes mellan att bli erkant antingen som suverant, eller som subjekt till en
dominerande diskurs (Bacchi & Eveline 2010).

5.2. Innehallsanalys av strategin

Jag har nu beskrivit processen bakom framtagandet av Vasterbottens
livsmedelsstrategi utifran mitt intervjumaterial. Syftet har varit att pavisa att samers
inflytande i processen varit begransat, och att det fran deras hall funnits en 6nskan
om att bli sarskilt synliggjorda i strategin.

Vilket utrymme har da samiska intressen slutligen fatt i Vasterbottens
livsmedelsstrategi? Denna del av uppsatsen analyserar det resulterande
strategidokumentet (Region Vasterbotten 2021b), och dmnar besvara foljande
fragor i policyanalysmetoden WPR (Bacchi & Eveline 2010): (1) hur och varfor
problembilden konstrueras samt (4) vilka tystnader som uppstar nar vissa saker
forblir osagda.

Analysen dr uppdelad efter de fokusomraden som jag tycker star ut i min lasning
av strategin, med hansyn till samiska intressen och det holistiska nyttjande av
naturen som fran samisk synvinkel anses angelaget. Aven synpunkter fran de
remissvar som lamnats in av SSR & SFS (Svenska Samernas Riksférbund & Slow
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Food S&pmi 2021) samt Sametinget (Sametinget 2021) beaktas i analysen. En
avstamning av remissvaren har gjorts mot den formella remissversionen av
strategin (Region Vasterbotten 2021a) for att undersoka ifall remissvaren har
paverkat det analyserade dokumentet.

| denna del av analysen foljer mina tolkningar av de resultat jag erhallit genom
min analysmetod I6pande i texten. Sidnumren efter citat refererar till sidnummer i
strategin. | figur 2 anges hur jag refererar till olika stycken.

Exempel pa Avsnitt
avsnittsrubrik

Huvudrubrik

g

Exempel pa huvudrubrik
med exempeltext

Rubrik

Exempel pa en rubrik -

Exempel pa en underrubrik i kursiv text En tredje underrubrik
T Lo

Underrubrik

Figur 1. Illustration éver hur strategins olika delar benamns i analysen.

5.2.1. Samer

Urfolkens ratt till land och vatten

| Regeringsformen fran 2011, ingar, att framja det samiska folkets majligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundslivs, dar rennéringen &r en viktig del av det samiska
kulturarvet. ”Rennédringen ska bedrivas sa att den ger ett rimligt antal samer en tryggad
forsorjning pé ett ekologiskt, ekonomisk och kulturellt langsiktigt bérkraftigt sdtt.”
Renskotselratten i Sverige &r reglerad som kollektiv ratt for samebyarna, vars verksamhet
regleras genom rennéringslagen. Andra traditionella samiska néaringar &r jakt, fiske och duodji
(sléjd och konsthantverk). Medlemmar i en sameby har réttighet till jakt och fiske ovanfor
odlingsgranser. | Sapmi finns 51 svenska samebyar, varav 7 i lanet. (s. 16)

Under huvudrubriken ”Skydd av mark och vatten for livsmedelsproduktion” (s. 15)
finns en sarskild rubrik om “Urfolkens ratt till land och vatten” (s. 16). Rubrikens
brodtext liknar enligt mig mer en faktaruta om samer och renskotsel an en
beskrivning av samiskt markanvandande. Har ndmns inte att jakt, fiske och &ven
duodiji (sl6jd och konst som bland annat anvénder rétter och vrilar) &r beroende av
en livskraftig skogsmiljo, eller att rennédringen &r beroende av betesmarker. En
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detalj jag finner underlig &r att urfolket bendmns i plural. Jag tolkar dock detta som
en felskrivning, eller som en hanvisning till urfolk i en internationell kontext.

5.2.2. Renen, vilda vaxter, fisk och viltkott

Renen har pa sida 9 en egen ruta bland andra ravaror i borjan av strategin. For
ravarurutor pa sidan innan namns behovet av kvarn (spannmal), mejerier (mjolk)
och slakterier (not, gris, fagel). For ren namns inget sadant behov. Att kottet ar
ekologiskt och néringsrikt tas inte upp i strategin. I rdvarurutan ndmns att ’[r]enens
satta att leva pa fjallet och i skogen och gor den till ett unikt livsmedel” (s.9), vilket
gar mer i profileringens spar. Darefter foljer textstycken som forefaller vara
hamtade fran Sametingets remissvar, vilket tyder pa att remissvaret har behandlats
(se Tabell 3).

I rdvarurutan ”Vilda orter och svamp” (s. 9) namns véxten kvanne. Det ndmns
dock inte att den har historisk koppling till det samiska (Svanberg 2012). I "Vild
och odlad fisk — mer fiske och dkade varden” (s. 9) ligger tonvikten pa fiskodling
som “framtiden”, men hir framfors dven mdjligheter till dkat fiske i sjo, dlv och
hav. I ”Vilt — inte bara i jagarnas frysboxar” (s. 9) namns att 90 % av kottet gar till
jagarna, och att utmaningen ligger i att 6ka foradling och forséljning. Ingen samisk
koppling gors i dessa ravarurutor, undantaget den om renen.

Genomgaende i strategin ar stravan efter att kommersialisera sjalvhushallning.
Fiske omnamns som mojlig sjalvforsorjningsatgard vid kris (s. 21), men tonvikten
ligger p& fiskodling. Okat samiskt inflytande Gver naturresurser i form av
matsuverdnitet ndmns i Sametingets remissvar men lyfts inte i strategin.

Tabell 3. Jamforelse mellan innehall i strategi och remissvar.

Sapmi ar ocksa en del av Vasterbotten [...]

Vasterbotten &r en del av Sdpmi och eftersom Visterbotten dven ér en del av Sapmi [...]
det samiska koket Det samiska koket och den samiska maten

har en lang tradition och kannetecknas har en lang tradition och kannetecknas

av att man tillvaratar hela djuret. av att man tillvaratar det som finns i ndromradet.
Det finns en forédlingskultur i de samiska Det finns en foradlingskultur i de samiska

hemmen som i hgre grad kan omvandlas till hemmen som i hdgre grad kan omvandlats till
foretagande och produkter for marknaden. foretagande och produkter for marknaden [...]
(s.9) (Sametinget 2021, s. 1)
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5.2.3. Jordbruket

Kulturlandskapet och skogen

Jordbruket har en framtradande roll i strategin. Jag menar att det ar rimligt da dess
grenar producerar majoriteten av det ekonomiska vardet fran Vasterbotten, dar
mjOlken har storst betydelse (Jonasson & Persson 2017). Enligt mig ar det dock
utméarkande hur ofta malande beskrivningar forekommer kopplade till
kulturlandskapet:

Ett 6ppet kulturlandskap

Vasterbotten ar ett lan nastan helt tackt av skog. Men langs élvdalar och aar, pa slatterna vid
kusten och aven i skogslandskapet bryts skogen upp och kulturlandskapet Gppnar sig med akrar
och dngar och jordbrukets ladugardar och lador. I fjallen &r renen en forutsattning for en 6ppen
fjallmiljo. Det har ar landskap manniskor trivs i och som vi vill varna och varda. (s. 5)

En pittoresk bild framtriider dir skogen “bryts upp”. Aven for fjéllen ir det viktiga
just det 6ppna landskapet. Kopplingen mellan det Oppna landskapet som ett
attraktivt landskap for manniskor aterkommer (ss. 5, 15, 16, 19). Detta satter enligt
mig en antropocentrisk ton som inte ar helt i linje med den holistiska syn som den
samiska traditionen betonar.

Awven skogen gar till exempel att betrakta som kulturlandskap. Skogen ar sedan
lange bearbetad av méanniskor genom néver- och barktakter, fangstgropar, tjardalar
med mera. Aldre skogar ar dartill mycket viktiga for renbete vintertid. Aven myrar
har stor betydelse som renbete under hést och var (Tunén et al. 2012). |
Vasterbotten finns en skogssameby, Mala, som bedriver renskotsel till skogs och
inte ror sig mellan fjall och kust (Sametinget 2020a; 2020b). Enligt mig
underordnas dock dessa miljoer det 6ppna kulturlandskapet.

Markbehov

Under huvudrubriken ”Skydd av mark och vatten for livsmedelsproduktion” (s. 15)
har en formulering om jordbruksmark och mark&gande justerats efter SSR:s &
SFS:s remissvar, vilket tyder pa att aven detta remissvar har behandlats.

Under samma huvudrubrik ndmns att jordbruksmarken i Vésterbotten har
minskat med 50 % sedan 50-talet (ss. 15, 16), men det ndmns inte hur renens
huvudsakliga resurs for vinterfoda har paverkats i ldnet. Inom det svenska
renskotselomradet har skogar rika pa renlav minskat med 71 % under samma period
(Sandstrom et al. 2016). Vad galler rennédringens markbehov &r de tydligaste
omnamnanden att “virna renbetesmarkerna” (s. 15), och att rennéringen paverkas
av att skogen vaxer igen 6ver det 6ppna landskapet, samt att framtida isbildning
kommer leda till 6kad stodutfodring (s. 21).

Under rubriken ”Skydd av jordbruksmark” (ss. 15-16) beskrivs att akermarkens
jordar har “odlats och vardats i flera hundra ar. Jordbrukare i generationer har byggt
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upp och okat jordens kvalitet och formaga att producera mat” (s. 15), och att ”[n]ar
marken vil dr exploaterad s& gar den inte att aterskapa” (s. 16).

Under samma huvudrubrik finns tva lagcitat for de respektive néringarna.
Lagcitatet for lantbruket forklarar att [jJord- och skogsbruk &r av nationell
betydelse” (s. 16). Lagcitatet for renndringen beskriver att den ”ska bedrivas sa att
den ger ett rimligt antal samer en tryggad forsorjning pa ett ekologiskt, ekonomisk
och kulturellt langsiktigt barkraftigt sitt” (s. 16).

Bada dessa ar viktiga naringar, men i strategin menar jag att lantbrukets
markbehov skrivs fram tydligare &n samernas, och att &ven samernas behov behover
lyftas fram ytterligare. Renbetesmarker har vardats i flera tusen ar och exploaterad
renbetesmark ar ocksa svar att aterskapa. Sametinget betonar ocksa i sitt remissvar
att samiska foretag bor beskrivas bade som kulturbérare och matproducenter.

Biologisk mangfald och ekologi

”[i] inlandet och fjallomradena ar det minskade jordbruket ett akut hot mot landskapsbilden,
kulturmiljon och den biologiska méangfalden”. (s. 16)

Genom strategin gors en konsekvent koppling mellan jordbruk och biologisk
mangfald (ss. 5, 11, 15, 16, 17, 17, 19), tva av dessa dven till rennaring (ss. 5, 15).

Under huvudrubriken ”En livsmedelsproduktion som bidrar till en rik natur- och
kulturmiljo och minskad klimatbelastning” (s. 17) nimns att dkermarken vid
minskad vallodling skulle “’véxa igen, 6verga i trada, eller planteras med skog,
vilket &r negativt for den biologiska mangfalden” (s. 17). I underrubriken som
foljer, ”Ren, vilt, fisk och bar” ndmns déremot inte biologisk méngfald. Istillet ar
formuleringen att “’[v]ilt, ren, vilda bar och vildfangad fisk star for en hallbar
livsmedelsproduktion med mycket liten negativ miljopaverkan” (s. 17). Under
nédsta rubrik, ”Ett jordbruk som gynnar den biologiska mangfalden” (s. 17),
atervander det malande spraket:

Vésterbottens akermarker med blommande kanter langs diken och holmar ar avgérande for den
biologiska mangfalden. Det smébrutna landskapet ger goda livsvillkor for véxter, insekter och
faglar tillnérande kulturlandskapet. Men flera av de arter som trivs i Vasterbottens
jordorukslandskap hotas. Det beror bland annat pa igenvéxning av jordbruksmark vid
nedlaggning av géardar, och en mer intensiv odling med flera skordar, godning och
vaxtskyddsmedel. (s. 17)

Av de fyra anledningar som ndmns hota arter menar jag att samtliga kan anses bero
pa den utveckling som skett inom tidigare och pagaende matregimer, som foljd av
intensifierat jordbruk. Jag tolkar betoningen pa jordbrukets nytta for biologisk
mangfald som att det finns ett behov att pavisa dess nytta for miljon. Jag instammer
i att jordbruk kan ha positiv inverkan pa biologisk mangfald. Samtidigt ar
intensifierat jordbruk en betydande anledning till férlusten av densamma (FAO
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2019, Dudley & Alexander 2017). Pa nationell niva anger Rodlistan att fler hotade
arter forekommer i skogs- an jordbruksmiljo, ndgot som inte lyfts upp.

Tabell 4. Fordelning av antalet rodlistade svenska arter, baserat pa den landskapstyp dar de
huvudsakligen forekommer ar 2020 (SLU Artdatabanken 2020).

Skog: 43 % Jordbrukslandskap 34 % Vatmark 13 %
Marin 9 % Urban 8 % Havsstrand 7 %
Sotvatten 5 % Fjall 5 % Bréckt vatten 1 %

Halvvags in i dokumentet forefaller vara forsta gangen som jordbruket explicit
patalas kunna medféra en miljobelastning (s. 17). En kortfattad faktaruta om
ekologisk produktion foljer och listar data pa ett mindre malande satt (s. 18).
Biologisk mangfald namns inte i faktarutan. Istdllet finns endast ett fatal
vixtskyddsmedel godkinda”, och bruket innebdr “stringare regler”. Kopplingen
mellan ekologi och biologisk mangfald erkanns dock i brodtextens under rubriken
”Bidra till de nationella mélen om ekologisk produktion” (s. 18). Men brukets
klimatprestanda ifragasatts:

Den ekologiska odlingens klimatprestanda &r dock omdebatterad. Ekologiska Lantbrukarna
framhaller att ekologisk produktion innebar lidgre klimatpaverkan. Andra aktérer menar att
ekologisk odling innebér ett ineffektivt markutnyttjande och leder till dkade utslépp av
klimatgaser. Jordbruksverket beskriver att konventionell och ekologisk odling har olika for-
och nackdelar och kompletterar varandra. (s. 18)

Huruvida konsumenter vill ha ekologiska produkter, snarare an lokala, varierar
enligt strategin. Pa sida 18 beskrivs att variationen bestatt i en 6kad efterfragan
”[m]ellan 2009 och 2018”, varefter 6kningen avstannade. 2020 skedde aterigen en
forandring” och forsédljningen dkade. Variationen gér saledes att utlisa som 9 ér av
okning, 1-2 ar stagnation, och sedan fortsatt 6kning. Mitt samlade intryck &r att
strategin harigenom forsoker nedtona ekologisk produktion till férman for lokal.
Jag tolkar det som en atgard for att motivera den dkade produktionen. Det bryter i
sin tur mot det holistiska perspektivet pa matproduktion som framfors fran samiskt
hall.
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5.2.4. Matens varde

Jag har nu forsokt beskriva hur samer, renndring, vild mat och jordbruk lyfts fram
och framstélls i strategin. Nu foljer en beskrivning av hur strategin ser pa matens
funktion.

Naring

Huvudfokus i strategin ar att 6ka primarproduktion och féradling. Matens innehall
eller kvalitet diskuteras mindre. Indikativt ar till exempel att “néring” i betydelse
bortom “foretag” endast namns pa fyra stillen i texten. Tre ar inom faktarutor:
’néringsdeklaration” (s. 11), ”[flerarig vallodling] ger hdga védrden pé energi och
ndring” (s. 17), ”skapa kretslopp av nédringsdmnen” (S. 18). Den fjarde
omnamningen dr inom huvudrubriken ”Trygg livsmedelsférsorjning i vardag, vid
handelse av kris och ytterst krig” (s. 20). Det inleds med en malbild om ”god och
siker” mat. Direfter nimns att “’naringsvardet pa den producerade maten” (s. 20)
ar det viktiga i en krissituation. Nasta mening ger dock bara en uppskattning pa
mingden energi, 7900 kilokalorier per person och dag” (s. 20), som produceras i
Vasterbotten. Mer ingaende diskussion kring olika naringsdmnen saknas i strategin.

Offentlig mat:

Lagen om offentlig upphandling (LOU) beskrivs inte vara ett stort hinder for att
upphandla lokal mat till offentliga verksamheter. Tvéartom har det for vissa
varugrupper varit mojligt att bryta ur dem ur stérre upphandlingar, sdsom for mjolk,
kott, vilt, potatis och brdd (s. 12). Huruvida renkott har varit mojligt att upphandla
framgar inte. Bada remissvar fran SSR & SFS samt Sametinget har uttryckt att de
vill se renkdtt som en del av utbudet i den offentliga sektorn.

Matkultur och turism

Stolthet och vardskap

En matkultur som bygger pé landskapets forutséttning, pa bade tradition och nytankande starker
var identitet och gor oss stolta dver var del av vérlden och stirker Véasterbottens attraktivitet.
En rik matkultur blir ocksa allt viktigare for att locka besckare fran andra delar av Sverige och
varlden. (s. 5)

Matkultur beskrivs starka var regionala identitet, men malet med detta forefaller
vara att 6ka turism. Under avsnittet “Hallbar efterfragan pa narproducerade
livsmedel” (s. 10) och rubriken “Vasterbotten har matrenommé att bygga pa” (s.
11) uppstar ett sammanhang dar de franska orden “renommé” och “terroir”
anvands. Det ger mig ett intryck av att matkulturen ska positionera sig till en
befintlig, internationell eller fransk, kontext. Aldre matkultur annan &n
vasterbottensost namns inte i detta stycke, sa inte heller samisk matkultur. Att
samisk matkultur lyfts sarskilt efterfragas i SSR:s & SFS:s remissvar.
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Efter ett stycke om markningar av mat (s. 10) listas nagra exempel pa frivilliga
markningar (s. 11). | ordning listas LRF:s marke Fran Sverige, Nyckelhalet fran
Norsjo, KRAV, EU-lovet, Fairtrade, MSC-certifiering och ett kommande marke
fran Lansstyrelsen som indikerar lokalproducerad mat. Organisationen Eldrimner
omnamns en gang i strategin. Den &r inte samisk men arbetar med mathantverk och
har &ven en egen certifiering (Eldrimner 2021). Det samiska mérket Renlycka
anvands inte i nulaget, men finns varumarkesskyddat av SSR till och med ar 2029
(Patent- och registreringsverket 2021). Bada dessa uteblir dock fran bade stycket
och listan.

Allt fler maltidsupplevelser sker samband med upplevelser av kultur och natur utanfor
restaurangernas vaggar och i Vasterbotten och har denna typ av maltid potential att véxa stort.
De senaste aren har ett antal saluhallar startas i Vésterbotten och de bidrar nu med nya
reseanledningar. Kunderna, oavsett var de kommer ifran vill hora berattelserna om
manniskorna som producerat och foradlat maten, om restaurangens tillagning och
hallbarhetsarbete. (s. 13)

Under rubriken “Matupplevelsen &r central i besoksnéaringen” (s. 13) lyfts
beréttelsen om mat fram som en viktig del i att 6ka turismen. Ingen koppling med
det samiska gors. Efter en mening om matens samband med kultur och natur foljer
istallet en skrivelse om saluhallar. Under nésta rubrik poéngteras att det &r en
“avgorande utmaning [...] att starka kopplingen mellan maltidsarrangérer och
lokala producenter. Den mest grundlaggande &r att maltidsarrangorer ska kéanna till
det lokala utbudet och att lokala producenter blir varse att det finns en efterfragan
pa deras produkter i bescksnaringen” (s. 13). Under nasta rubrik star det att Visit
Sweden undersokt vad som definierar Sverige som maltidsdestination och kommit
fram till orden “naturligt” och ”progressiv’, med innebdrden “anvéndandet av
naturliga rdvaror, tillagade pa traditionsbaserat men nyskapande vis” (s. 13). Slow
Food Sapmi far darefter en egen faktaruta (s. 13), vilket de inte hade i
remissversionen.

5.2.5. Foretagsamhet

Jag har nu forsokt visa att det inte finns mycket diskussion kring matens kvalitet,
eller dess varde som tradition eller i sociala relationer. Natur och kultur lyfts fram
som attraktiva, men samer kopplas inte explicit till detta pa ett sétt sa att de skulle
kunna dra nytta av det. Vikten av hdlsosam mat omnamns, och relationen till mat
kommer fram bland annat genom turism- och restaurangbranschen. Jag menar dock
att smaskaligt mathantverk och matens néringsinnehall i 1ag utstrackning synliggors
i strategin.

| den avslutande delen av analysen diskuterar jag hur mojligheter till stod,
utbildningar, infrastruktur, arbetsmiljo, regler och forskning kan betraktas med
hansyn till samiska intressen.
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Stod och utbildningar

Under huvudrubriken Stéarkt konkurrenskraft i livsmedelsniringen” (s. 22) nimns
att kommunernas naringslivskontor kan erbjuda radgivning. Har omnamns
medlemsorganisationer sasom Foretagarna och LRF, och myndighetsaktorer som
Lansstyrelsen och Business Sweden samt att universitet kan understddja. Sista
meningen i stycket berittar att det finns “ett stort utbud pa kurser bland annat inom
smaskaligt mathantverk” (s. 23), men ingen aktor nidmns. Under rubriken
”Tydliggér mojligheterna till offentliga utvecklingsmedel till livsmedelssektorn”
(s. 23) namns tre av EU:s fonder, regionala utvecklingsmedel, stéd for lantbruk i
norra Sverige och LOVA och LONA for vatten och biologisk mangfald i
jordbrukslandskap. | nasta stycke namns att bade jordbruk och rennaring &r
beroende av ersattningar. Men hur rennaringen far stod framgar inte. Sametinget
omnamns inte i strategidokumentet, och darmed inte heller deras mojligheter att ge
stod. Detta trots att de i sitt remissvar beréttar att de har ett regeringsuppdrag om
att rikta insatser for diversifiering av samiska foretag.

Infrastruktur

Under huvudrubriken ”Forséljning, distribution och foradlingsfunktioner” niamns
att det fram till 2030 #r viktigt att “behalla och skapa nya viktiga
foradlingsfunktioner som slakterier och kvarnar” (s. 24). Hogre upp i strategin
namns aven att fler gardsmejerier ar 6nskvarda (s. 8). Ett slakteri for renar namns
dock inte specifikt nagonstans i strategin. Detta trots att det saknas ett slakteri
dedikerat at ren i Vasterbotten, och att smaskaliga foradlingsanlaggningar och
slakterier efterfragas i Sametingets remissvar. Annan féradlingsinfrastruktur som
inte framhalls fran jordbrukets sida, sdsom torkar, rokrum eller salterier, uteblir.

Arbetsmiljé och regler

Under huvudrubriken ”Okad attraktionskraft hos livsmedelssektorn” talas bland
annat om hdg skaderisk inom jordbruket (s. 28). Skaderisker inom renskdtsel (se
exv. Lunner Kolstrup et al. 2019) diskuteras inte i strategin. Inte heller psykisk
ohdlsa eller rasism. En rubrik diskuterar &garskifte inom jordbruket (ss. 28-29). Hur
atervéxten ser ut inom de samiska naringarna framkommer inte.

Under huvudrubriken ”Det ska vara ldtt att gora ratt” (s. 30) behandlas regler
och tillsyn. Texten ar 6vergripande hallen. Av SSR:s & SFS remissvar framgar
dock att de skulle 6nska battre kommunikation fran slakterier om vad veterinarer
hittar vid slaktinspektion, och 6kad kompetens om ren bland veterinarer. Strategin
speglar inte heller att samer har sérskilda metoder for slakt. Fran SSR:s & SFS:s
remissvar framgar att regler behdver forandras sa att mer av djuret gar att ta tillvara
fran slakterier, eftersom samer anvéander hela djuret.
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Forskning och innovation

Det sista avsnittet i strategin (s. 31) fokuserar pa forskning, samverkan och att 6ka
den ”digitala mognaden”. Innovationskraften i svensk livsmedelsindustri beskrivs
som lag och i behov av samverkan, hog utbildningsniva och export, och behovet av
forskning for att mota framtida forandrade forutsattningar i naturen papekas. De tva
resurserna skogsbéar och odlad fisk lyfts fram som innovationsomraden genom egna
underrubriker (s. 32). Automatisering inom livsmedelsindustrin beskrivs sedan.
Forskning kring ren eller andra samiska naringar ndmns inte, trots att exempelvis
institutionen for vilt, fisk och miljo vid SLU berdr rennéring och omnémns (s. 33).
Aven Arcum vid Umeé universitet omnamns utan koppling till samer (s. 33). Béda
remissvar fran SSR & SFS samt Sametinget efterfragar forskning kring rennaring
och samisk mat.
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6. Diskussion

Denna sista del av uppsatsen rekapitulerar de fynd som gjorts genom min analys av
processen och den resulterande livsmedelsstrategin, samt forsoker besvara fraga (5)
I policyanalysmetoden WPR (Bacchi & Eveline 2010): Vilka effekter producerar
denna representation av problemet?

Ur min innehallsanalys utlaser jag att de nationella malen speglas val dven i den
regionala strategin, vilket jag tolkar som ett inflytande fran bland annat
Lansstyrelsen. For mig ar det dven tydligt att LRF har haft ett inflytande som
styrgruppsmedlem mot bakgrund av hur strategin beskriver jordbruket och genom
att manga exempel i strategin &r hamtade fran denna sfar. Baserat pa en egen
jamforelse med tidigare upplaga av strategin bedémer jag dven att remissvaren fran
SSR & SFS samt Sametinget har behandlats. | vissa fall har formuleringar fran
remissvaren lyfts in i dokumentet, i andra fall har text korrigerats. | den resulterande
strategin a min uppfattning dock att samiska intressen inte aterspeglas som
organisationerna sjalv énskar i remissvaren, och att de inte ordentligt har integrerats
I textens helhet. Det har lett till att viktiga synliggdranden uteblivit i strategin, vilket
forsvarar for samiska intressen att dra nytta av den.

Overordnade diskurser

Ett antal olika diskurser framtrader vid min lasning av strategin. Flera av dem gar
att relatera till det konceptuella ramverket om matregimer. Eftersom
policyutformning enligt Bacchi & Eveline (2010) &r en process av diskursivt
meningsskapande, sa kommer vissa diskurser att bli éverordnade andra och tolkas
som sanna. Bland de dominerande diskurserna i strategin finns den
produktivistiska, och diskurser om tillvaxt, aterlokalisering av matproduktion och
en positiv diskurs kring jordbruket.

Den produktivistiska diskursen har sin bas i den radande matregimens narrativ
om behovet att foda varlden” (McMichael 2020). Diskursen anvander olika
argument som framjar den. Ett sadant argument &r att 6kad produktion och export
ska ge tillvaxt, dar jobben inom livsmedelsnaringen ©kar. Den lokala
tillvéxtdiskursen leder i sin tur till att lokal mat prioriteras 6ver ekologisk mat. Det
svenska jordbruket ar paverkat av en lang tids statlig nedprioritering och ett rykte
som verksamhet skadlig for klimatet. For att motivera det 6kade lokala jordbruket
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behover strategin darfor konstruera en diskurs som forsvarar jordbruket med
avseende pa klimateffekter, biologisk mangfald och varnandet av kulturlandskapet.

Vilka blir effekterna?

Sverige ar idag langt fran att vara sjalvforsorjande, och en aterlokalisering av
matproduktionen till Sverige ar utan tvekan ett valkommet och nédvandigt beslut.
Som jag ser det har staten och regionen fokuserat pa beredskap i syfte att skapa
stabilitet i en omvarld som forvantas bli alltmer instabil (IPCC 2018). Men kanske
bor tanken kring stabilitet omvarderas till en tanke om resiliens. | en vérld med
Okande komplexitet innebéar resiliens att “(pro)aktivt hantera och forbereda for
forandring” (LOf 2014, s.38) [egen Gversattning].

Har kan det vara vart att ha i atanke att ett enogt fokus pa produktionsokning
matt i BNP historiskt foljt 6kad materialutvinning (Wiedmann et al. 2020), och att
teknisk utveckling inte ensamt kan forvantas losa vara komplexa problem (Taylor
& Tainter 2020). | en atergang till ett fornybart samhalle ar det mojligt att detta kan
vara uppbyggt kring mindre energi an det fossila (Moriarty & Honnery 2020). Det
kan innebéra ett behov av att omvardera hur vi ser pa produktion och reproduktion,
och ifragasatta den nuvarande diskursen kring utveckling (Dhara 2017).

Fler lokala arbetstillfallen ar ett mojligt utfall av strategin, men mot bakgrund av
den historiska utvecklingen inom lantbruket menar jag att det inte bor tas for en
sjalvklarhet. Den 6kade automatisering som beskrivs i strategins sista del kan leda
till minskat antal arbetstillfallen. Strategiernas fokus pa export riskerar dartill att
gynna en nymerkantilistisk handelspolitik som i langden kan minska antalet
arbetstillfallen i andra lander (McMichael 2020).

Att aterlokalisera produktionen uppvarderar heller inte automatiskt den
vasterbottniska stolthet som patalas i strategin. Strategins fokus pa det offentligas
roll tycks g emot trenden av en alltmer globaliserad matkultur, men vad férutom
Vasterbottensost finns det som ar fran just denna plats pa jorden? Vart lans
matkultur ar i hég grad formad av bade samer och svenskar (Ryd 2015), men det
historiska arvet syns inte i strategin. Det ar ett arv som har varde bade som
attraktionskraft och mellan ménniskor.

Som strategin i nuléget ar skriven menar jag att den undervarderar néring,
historia och lokala traditioner. Det forsvarar for ett rikt kunskapsarv att komma till
anvéandning, och suddar ut lanets tidigare matkultur. Samernas stravan efter
matsuveranitet ar delvis en juridisk fraga, men en relation till maten vi ater beror
alla oss som blir allt mer bortkopplade fran dess framstallan, ursprung och
betydelse. Det globala problemet idag &r inte heller brist pa mat, utan snarare ar det
ett problem om hushallningen och felnéring (FAO 2020).
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Alternativa diskurser

Ett samiskt perspektiv i arbetet hade kunnat introducera andra diskurser och
resultera i en annorlunda framskrivning av livsmedelssystemet. Ddrmed hade en
grund kunnat laggas for en ny matregim dar hushallning, smaskalighet,
naringsvéarden och Overforing mellan olika kunskapssystem gett strategin storre
bredd ekologiskt, socialt och ekonomiskt. En sadan strategi hade kunnat starka
relationen mellan alla boende i Vésterbotten (Nilsson 2020).

En starkare relation hade kunnat véxa fram mellan exempelvis bénder som odlar
foder till renskotare. Att bredda bilden av renen och se dess formaga som en del i
ekosystemet, dar den till exempel kan agera plantor av tallfron i en form av
agroforestry (Tundn et al. 2012), eller ge hogre sammanvéagd lénsamhet for
skogsbruk och renskotsel (Bostedt et al. 2003) kunde géra mycket for VVésterbottens
framtida hallbarhet.

Leach et al. (2020) menar att en transformation mot ett hallbart livsmedelssystem
kraver att sd manga berérda som majligt influerar processen. Inkluderande
deltagarprocesser skulle tillsammans med en omlaggning av kostvanor,
odlingssystem och dvergang till ekologiskt och lokalproducerat kunna gora Sverige
och Norden bade hallbart och trygga var matforsorjning (Karlsson et al. 2018).

Hur har det blivit sdhar?

Varfor har da strategin blivit som den blivit? Har menar jag att det sannolikt ar en
foljd av att samiska organisationer inte varit direkt involverade i arbetet som arbets-
eller styrgruppsmedlem. Flera forutsattningar dr dessutom redan satta i det statliga
ramverket som den nationella strategin utgor, och genom lokala ramverk sasom den
inflytelserika rapporten om utvecklingspotentialer Skafferiet mellan kust och fjall
kan anses utgora. Ytterligare forutsattningar for rattvis inkludering har forsvarats
av ekonomiska och kulturella skal.

Materiella skal

Min analys av processen tyder pa att samers laga involvering delvis beror pa deras
organisatoriska forutsattningar. Samiska intressen har haft olika uppfattningar
internt om hur de ska koordinera sig sinsemellan. Deras koordinering har i sin tur
inte givits ratt forutsattningar fran statens hall. Sametingets dubbla natur gor det
splittrat och forsvarar positionering i arbetet med livsmedelsstrategierna. Den
politiska delen vill garna influera, men myndighetsdelen menar att det inte finns
ekonomiska och personella resurser till detta. Nar samiska intresseorganisationer
sedan velat involvera sig i arbetet upplever de inte att de har ratt ekonomiskt stod
fran Sametinget. Ansvaret for att influera fyra langsiktiga och olikartade
livsmedelsstrategier, och samtidigt representera hela det samiska civilsamhéllet &r
for tungt ndr man som SFS arbetar néstan uteslutande ideellt, eller som SSR tvingas
prioritera mer akuta exploaterings- och rennaringsfragor. Har saknas alltsa de
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materiella forutsattningar som Fraser (2001) menar kravs for réttvist deltagande.
Samiska organisationer blir darmed begrénsade till att huvudsakligen reagera.

Kulturella skal

Bada de intervjuer jag gjort med Lé&nsstyrelsen och Samordnare Region har
framhallit att man inte velat sarskilja ett enskilt intresse och lyfta fram detta i
strategin. FOr att det samiska naringslivet battre ska kunna utvecklas inom det
nuvarande ekonomiska systemet har det dock blivit tydligt for mig att det behtver
lyftas fram och synliggoras, bade i strategier och statistik. Alternativet blir att det
samiska lases fast i att endast definieras som rennaring och kulturella uttryck, i en
allt trangre ekonomisk kostym som till slut riskerar att bli for trang.

Att inte balanserat skriva fram samer i livsmedelsstrategin och nedprioritera
samiska intressen med hanvisning till behovet av att prioritera ekonomi leder ocksa
till de kanslor av underordning som jag markt av i mina intervjuer. Har saknas alltsa
ytterligare en forutsattning for rattvist deltagande som férordas av Fraser (2001),
eftersom olika kulturella vérderingar inte ges lika mycket uppskattning.

6.1. Slutord

For att i framtiden i hdgre grad involvera samiska intressen i governanceprocesser
behdver dessa organisationer ha ekonomiska forutsattningar for att delta i arbetet.
En fortsatt utstrackt hand som genuint efterfragar deras deltagande, och erbjuder
dem egen representation ar ocksa nodvandig. Som min innehdllsanalys visar s& ar
det manga saker som inte nar fram endast genom remissvar. | det fortsatta arbetet
vilar ett ansvar pa livsmedelsstrategins foretradare, som i strategin uttrycker att
”[s]amarbetsparterna [Region Vaésterbotten, Lansstyrelsen i Vasterbotten, LRF
Vasterbotten], tar ett samlat ansvar for en Overgripande samordning av
genomforandet och for att folja upp utvecklingen mot malen” (Region Vasterbotten
2021, s. 6).

En regional strategi kan forstas inte andra en hel varldsordning. Kanske kan man
tanka att det inte gar att planera en ekonomi kring livsmedel, utan endast ge den
forutsattningar att sjalv utvecklas. Anda ar politiska beslut, aven pé regional niva,
del av en formativ process (Bacchi & Eveline 2010). Denna process har skapat en
bild av verkligheten, dess problem och l6sningar och kommer déarigenom att forma
var syn pa vad mat ar och ska utvecklas mot fram till ar 2030.
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6.2. Loahppasatni

Vai galggale oazzut samiid oassevaldiid eanet searvadallat boahttevasaiggi
mearridanbargui darbbahit ddin organisasuvnnain leahkit ruhtadilli oassalastit
bargui. Lea deatala$ bivdit ja duodain haliidit ahte sii oassalastet, ja lea nai darbu
vallat sidjiide vejolasvuoda iezaset ovddastit. Nugo mu sisdoallodarkkisteapmi
vuoseha lea manga 4sSit mat eai joavdda go dusse sihtd arvvostallama. Go joatka
barggu lea biebmoealahusa ovddasteddjiid halddus, nugo vuogadat seleha “galget
searvvebargit [Vastterbottena regiovdna, Leanastivra Vaésterbottenis, LRF
Vasterbotten (Véasterbottena eanandolliid riikkasearvi)] ovttas valdit valdu
ovddasvastadusa Cadaheapmai ja darkkistit ovdaneami ulbmiliid jelgii” (Region
Vaésterbotten 2021, s. 6, dversatt citat).

Baikkalas vuogadat diedusge ii mahte rievdadit olles mailmmiortnega. Séhtta
jurddahit ahte ii varra mana ovdal mearridit ruhtadoalu biebmoealdhussii, dusse
addit vejolaSvuoda dasa ie$ ovdanit. Lihkka politihkala$§ mearradusat, vel baikkalas
désis, lea oassi hdbmemis (Bacchi & Eveline 2010). Dan bargu lea dahkan gova
duohtavuodas, vaivviin ja covdosiin ja danin boahta baidnit min oainnu mii biebmu
lea ja got dat galga ovdanit gitta jagi 2030 radjai.
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Tack

Tack till alla informanter som stéllde upp pa intervju! Det var bade nervost och
utvecklande. Hoppas att det kan komma nagot gott ur allt detta.

Tack till Irene Partapuoli som Oversatte titel, sammanfattning och slutord till
nordsamiskal!

Tack till ldiké och Robin! Det blev manga Zooms.
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